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• Miksi lainvalmistelun tutkimus kaipaa uutta teknologiaa?
Hankkeen tausta Suomen Akatemian rahoittamassa projektissa "Securitization
in Finnish Legislation" – Anne Alvesalo-Kuusi, oikeustieteellinen 
tiedekunta

• LATAAMO tänään: vastauksia ihmistieteiden kysymyksiin IT-suunnittelulla
Milloin "kilpailukyvystä" tuli politiikan perussanastoa? Ketä kuullaan 
lainvalmistelussa? Mitä hankkeita hallitukset perustelevat turvallisuudella, mitä 
perusoikeuksilla?
Työryhmän jäsenet

• Analyysityökalujen tekninen toteutus
Teemu Tuovinen, Tutkimuksen IT

• Keskustelua LATAAMOn hyödyntämisestä ja jatkokehityksestä

Tänään



Käytössä anonyymi
keskustelualusta SpeakUp

Linkki: bit.ly/LATAAMO66

http://bit.ly/LATAAMO66


• Turun yliopiston oikeustieteellisessä tiedekunnassa rakennetaan lainsäädännön tietovarantoa ja 
tutkimustyökalua yliopiston rahoituksella (2018). 

• Avoin infrastruktuuri, johon kootaan kaikki lainvalmisteluaineisto. Se mahdollistaa kohdennetun tiedon 
hakemisen tietyllä aikavälillä kaikista yksittäisiin tai useisiin lainsäädäntöhankkeisiin liittyvistä 
virallisaineistoista (“one stop shop”).

-vrt. 
https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI/Sivut/default.aspx

• Tietokantaa on mahdollista käyttää perustutkimukseen useilla eri tieteenaloilla, myös poikkitieteellisissä 
tutkimushankkeissa.

“LATAAMO”

https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI/Sivut/default.aspx


MIKSI LATAAMO? 
Projektin tausta



• Lainsäädäntöprosessiin liittyvät asiakirjat ovat hajallaan useissa 
eri tietokannoissa, joten yksittäiseen lakihankkeeseen liittyvien 
asiakirjojen systemaattinen tarkastelu kokonaisuutena vaatii 
merkittävästi resursseja.

• eduskunta.fi; valtioneuvosto.fi/hankkeet; ministeriöiden kirjaamot; 
Kansallisarkisto

• Eri tietokannoissa yksittäisellä lakihankkeella voi olla eri 
diaarinumerot, mikä vaikeuttaa aiempien vaiheiden asiakirjojen 
yhdistämistä tiettyyn hallituksen esitykseen.

• Tiedettävä hyvin tarkkaan, mitä etsii.

• Este lainsäädäntöprosessin läpinäkyvyydelle.

ONGELMA: AINEISTOJEN 
HAJANAISUUS



• Tutkijat: laki ja oikeudelliset asiakirjat ovat jääneet 
tutkimuksen katvealueelle sosiologiassa ja muilla 
ihmistieteiden aloilla

• Tietojen keräämisen automatisoinnin puutteet – resurssien 
kohdentaminen

• Oikeustieteellinen opetus: tiedonhaku helpottuu, jolloin 
varsinaiseen substanssin opiskeluun jää enemmän aikaa 

• Kansalaiset: lainsäädäntöön liittyvän tiedonhaun vaikeus

Nykyiseen tilanteeseen liittyy useita 
ongelmia:



• LOSS-projektin (Securitization in Finnish Legislation) spin-off

• LOSS-matriisissa keskeisiä tietoja jokaisesta hallituksen
esityksestä ajalta 1991-2017 (n~7000)

• Tämän matriisin koodausprosessi alkoi vuonna 2014 ja jatkuu
yhä vuonna 2019

Idean synty



• hallitus; 

• ministeriö; 

• prosessin kesto; 

• tavoite (keskeinen sisältö); 

• asiasanat; 

• esityksen tila (hyväksytty, hylätty, yms.); 

• esityksessä ilmaistu sääntelyn tarve (EU, muut kansainväliset
sopimukset, kansallinen tarve); 

• esityksen liitynnät turvallisuuteen sekä turvallisuuden alat; 

• oliko perustuslakivaliokunta käsitellyt esitystä; ja 

• mainittiinko ihmisoikeuksia.

Mitä koodattiin:



Jopa perustiedot, 
kuten esitykseen
liittyvät päivämäärät, 
oli kopioitava käsin
eduskunnan sivuilta



LOSS-projektin alustavia 

tuloksia

(käsin koodattu)

Hallituksen esitykset, 

joissa mainitaan 

turvallisuus

1991–2017, % (N=6859)

Aineistoraportti:

https://www.utu.fi/sites/de

fault/files/public%3A//me

dia/file/Rapsa%20LOSS

%200205%20PDF.pdf



Raskas käsityö
vs. nopea
automaattinen
tiedonkäsittely –
minuuteissa

• Jokainen hallituksen esitys etsittiin
ja tiedot tallennettiin matriisiin käsin

• Nykyisellä teknologialla tähän on 
oltava järkevämpi ratkaisu! 



• LOSS-matriisista poiketen sisältää hallituksen esitysten 
lisäksi kaikki muutkin lainsäädäntöön liittyvät asiakirjat 

• Tutkimusryhmään kuuluu oikeustieteellisen tiedekunnan 
asiantuntijoita ja opiskelijoita, joilla on ensikäden kokemusta 
tiedonhaun vaikeuksista, sekä Turun yliopiston IT-palvelujen 
IT-suunnittelijoita 

• LATAAMO sai Turun yliopiston infrastruktuurirahoitusta 
(avattiin ensimmäistä kertaa ihmistieteille vuonna 2018)

Läpimurto: syntyi ajatus LATAAMO:sta



• Tiedonhaku: helppo ja nopea pääsy kaikkiin
lainsäädäntöprosessin asiakirjoihin, jotka ovat nykyisellään
eri palvelimilla

• Kehittyneet hakutyökalut, visuaaliset esitykset, analyysi: 
tuottaa esimerkiksi graafeja valitun hakusanan esiintymisestä
valitussa dokumenttityypissä, sekä esittää yksittäisten
lakihankkeiden elämänkaaren aikajanalla

• Tutkimusdatan koodaaminen: helppo siirtää valtavia määriä
dataa suoraan hakutuloksista erilaisiin formaatteihin (csv, 
Excel, SPSS, yms.)

Useita käyttötarkoituksia



• Tutkijat

• Toimittajat

• Kansalaiset

• Kansalaisjärjestöt, aktivistit

• Juristit (asianajajat, tuomarit, syyttäjät, yms.)

• Opiskelijat ja opettajat (oikeustiede, sosiologia, humanistiset alat) 

• Kunnan ja valtion virkamiehet

• Poliitikot

• yms.

Kenelle?



• Yksittäisen lain laadullinen analyysi: 
• kehitys kansallisesta aloite- ja luonnosvaiheesta aina hallituksen

esityksen käsittelyyn ja lopulliseen lakiin

• Yksittäisiin teemoihin liittyvä kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen
analyysi: turvallisuus, terveydenhuolto, työttömyys, ympäristö, 
maahanmuutto, yms. 

• Yksityiskohtaisten suodattimien ja lataustoiminnon avulla kukin tutkija
pystyy vaivatta erottelemaan datamassasta oman
tutkimusaineistonsa ja ajamaan sen suoraan matriisiin

• Helppokäyttöiset analyysityökalut

Tutkimuspotentiaali



• Yksittäisten toimijoiden asema/vaikutus lainsäädäntöön: 
hallitukset, lobbarit, ministerit, kansanedustajat, asiantuntijat, 
järjestöt, akateemikot, sidosryhmät, yms.

• Verkostoanalyysi

• Diskurssin muutokset, poliittinen retoriikka – relevantti myös
yhteiskuntatieteelliselle tutkimukselle sekä antropologialle, 
lingvistiikalle, yms. 

Tutkimuspotentiaali



LATAAMO TÄNÄÄN





Demo



• tunnus (HE XX/YYYY)

• otsikko

• vireilletuloasiakirjat

• valiokunta_asiakirjat

• eduskunnan_vastaus

• eduskunnan_kirjelmä

• asian_tila

• kasittelyvaihe

• hallitus_kauden_mukaan

• hallitus_pääministerin_mukaan

• ministerio

• ministeri

• esittelija

• asiasanat

• ensimmainen_kasittely_pvm

• annettu_eduskunnalle_pvm

• eduskunnan_vastaus_pvm

• ilmoitettu_eduskunnassa_pvm

• 1.nimeke

• 1.laki

• 1.paatos

• 1.hyväksytty

• 1.voimaan

• 2.nimeke

• 2.laki

• 2.paatos

• 2.hyväksytty

• 2.voimaan

• jne.

Tällä hetkellä HE:stä saatavat

muuttujat





Sanaehdotuksia
yleisöltä



TEKNINEN TOTEUTUS



SEURAAVAKSI:

• Lausuntojen lisääminen

• Muiden vaiheiden dokumentit

• Roskasanasuodatin

• Hakutoimintojen kehittäminen

• Tiedonhaun automatisointi

• Aineistojen lataaminen useampaan formaattiin (esim. laadulliset 

analyysityökalut kuten Nvivo)

• Yleistä IT-velhoilua



Hakumoottori
Elasticsearch

Tietokanta
PostgreSQL

Harvester

Tiedostopalvelin

React.js

WWW-palvelin

Python API

ulkoiset 

rajapinnat,

verkkosivut

jne.

Lemmaus
Turku Neural Parser 

pipeline

LATAAMON taustalla oleva teknologia



Hakumoottori
Elasticsearch

Tietokanta
PostgreSQL

Harvester

Tiedostopalvelin

React.js

WWW-palvelin

Python API

ulkoiset 

rajapinnat,

verkkosivut

jne.

Lemmaus
Turku Neural Parser 

pipeline

Tiedon haalinta



Hakumoottori
Elasticsearch

Tietokanta
PostgreSQL

Harvester

Tiedostopalvelin

React.js

WWW-palvelin

Python API

ulkoiset 

rajapinnat,

verkkosivut

jne.

Lemmaus
Turku Neural Parser 

pipeline

Tekstimassan käsittely



• Tekstisisältöjen automaattinen lemmaus (perusmuotoistaminen), 
sanaluokka- ja lauseenjäsenanalyysi

• Sanojen esiintymismäärien vertailu ja visualisointi

• Lauseiden kielioppirakenteiden hyödyntäminen tarkasteltaessa 
sanojen keskinäisiä suhteita

• Valmiiksi lemmattua ja kieliopillisesti rikastettua aineistoa 
tutkijoiden käyttöön

”A neural parsing pipeline for segmentation, 
morphological tagging, dependency parsing
and lemmatization with pre-trained models for 
more than 50 languages.”

Mahdollistaa LATAAMOLLE:

Turku-

neural-

parser-

pipeline



Hakumoottori
Elasticsearch

Tietokanta
PostgreSQL

Harvester

Tiedostopalvelin

React.js

WWW-palvelin

Python API

ulkoiset 

rajapinnat,

verkkosivut

jne.

Lemmaus
Turku Neural Parser 

pipeline

Tiedon tallennus ja indeksointi



• sumea haku, wildcard-haku, loogiset operaattorit

• hakusanojen korostaminen tuloksissa

• metatietojen aggregointi (mm. fasettihaku)

• kehittyneet indeksointi- ja analyysiominaisuudet

• KIBANA – tiedon monitorointi ja visualisointien prototyyppaus, 
ollut apuna myös tutkimuskäytössä

”Elasticsearch is a distributed, RESTful search and 
analytics engine capable of solving a growing
number of use cases”

LATAAMOA hyödyttäviä ominaisuuksia mm.



Hakumoottori
Elasticsearch

Tietokanta
PostgreSQL

Harvester

Tiedostopalvelin

React.js

WWW-palvelin

Python API

ulkoiset 

rajapinnat,

verkkosivut

jne.

Lemmaus
Turku Neural Parser 

pipeline

Tiedon käyttöönsaattaminen





MIHIN TÄHDÄTÄÄN



Ideoita uusiksi alueiksi:

Tekninen puoli: Tiedon haun ja analyysin 
automatisoinnin kehitys ja 
testaus. Kun dokumenttien tekstit ja metatiedot 
ovat hyvin jäsenneltyinä tietokannassa, niin niistä on 
mahdollista luoda esim. verkostoanalyysejä ja 
erinäisiä visualisointeja.



Ideoita tietopohjan 
laajentamiseksi:

• Puuttuvat dokumentit, digitointi & konelukeminen

• ruotsinkieliset asiakirjat

• eduskunnassa käydyt keskustelut

• kansalliset ja kansainväliset laajennukset

- tuomioistuinratkaisut

- kansainväliset sopimukset

- ohjelma-asiakirjat (policy)

- tutkimuskirjallisuus



LATAAMO on jatkuvassa 
testauksessa ja kehitystyössä 
erinäisten projektien yhteydessä

• tutkijoilta pyydetään näkemyksiä siitä, miten työkalu 

voisi palvella ja tehostaa nykyisiä/tulevia 

tutkimushankkeita

• oikeustieteen opiskelijoita ja muita kohderyhmiä tullaan 

käyttämään beta-testaajina

• Tiedon jalkauttaminen

• Työpajoja uusien ideoiden kehittämiseen

• Käyttäjäystävällisyyden parantaminen



LATAAMO pähkinänkuoressa

- Lainsäädäntöprosessin läpinäkyvyyden
parantaminen
- Tiedon saatavuuden parantaminen
- Tutkimuksen nopeuttaminen ja tason 
nostaminen
- Oikeustieteellisen opetuksen 
mullistaminen



Kysymyksiä?

Kehitysideoita?

Yhteistyö?



Kiitos!

Kysymykset ja kommentit ovat erittäin tervetulleita!

analku@utu.fi (oikeustieteellinen tdk)
teetuo@utu.fi (tutkimuksen IT)



Esimerkkihaku: 
”kilpailukyky”





Hakusana kilpailukyk*












